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PODER LEGISLATIVO RUBY 2.
CAMARA MUNICIPAL DE SAO BENTO P,
ASSESSORIA JURIDICA COLUYS
PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 009/2022
CONTRATACAO: COMPRA DIRETA

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA LOCACAO DE
SOFTWARE PARA GESTAO DE CONTABILIDADE PUBLICA, GESTAO
INTEGRADA DE PESSOAL E PORTAL DA TRANSPARENCIA PARA ATENDER A
CAMARA MUNICIPAL DE SAO BENTO ~-CMSB/MA.

EMENTA: Possibilidade de Compra Direta.
Legalidade. Dispensa por Valor. Fundamento Legal
artigo 24, inc. Il da Lei n°. 8.666/93.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo destinado a esta Assessoria requerendo anélise
Juridica preliminar atinente 4 Manifestagdo da Comissdo de Licitagdo datada do dia 18 de abril
de 2022, que versa sobre a possibilidade legal para proceder com uma contratagio direta. Tendo
em vista 0 montante estimado observado no mapa comparativo, observa-se que a empresa
ADTR SERVICOS DE INFORMATICA LTDA possui um valor que se enquadra nos limites
legais da dispensa por valor. Desta forma, assim se manifesta esta Assessoria Juridica.

Vieram anexados nos autos os seguintes documentos:
Comunicagdo Interna n° 09/2022;
Termo de Referéncia;
Autorizagdo da Autoridade Competente;
Pesquisa de Prego;
Mapa Comparativo de Pregos;
Despacho para Presidéncia;
Termo de abertura;
Dotag@o Or¢amentaria;

Declarag@o de Responsabilidade Fiscal;

V V V V V V V V V V¥V

Oficio para empresa a ser contratada;
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» Documentacgdo da empresa
» Minuta do contrato;

» Manifestagdo da Comisséo de Licitag3o.

2. DA ADEQUACAO LEGAL DA DISPENSA DE LICITACAO

Primordialmente, ressalta-se que ¢ de competéncia desta Assessoria Juridica prestar
analise de carater estritamente juridico, nos termos da Lei n° 8.666/93, abstendo-se de verificar
aspectos de natureza técnica, administrativa e/ou financeira. Ademais, a presente manifestago
possui natureza opinativa, sendo encaminhada posteriormente para POSSIVEL
APROVACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE.

Consoante a andlise do processo administrativo n° 009/2022, que possui como objeto a
contratagdo de empresa especializada na locagdo de software para gestdo de contabilidade
publica, gestdo integrada de pessoal e portal da transparéncia, a fim de atender as demandas da
Camara Municipal de Sao Bento — CMSB/MA, conforme especifica¢des presentes no Termo
de Referéncia, manifesta-se:

A priori, a regra da Administragio Publica atenta-se a contratagdo por meio de

procedimento licitatério, consoante disposi¢do do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualifica¢do técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

Conforme expde Celso Antdnio Bandeira de Melo:

A exigéncia de licitagdo para a realizagdo de negdcios com os particulares ndo
traduz apenas o desejo estatal de obter o melhor produto ou servigo com
menores Onus. Implica, também, a obrigagdo de oferecer aos particulares, que
se dispdem a fornecer o bem ou o servi¢o, a oportunidade de disputar em
igualdade de condigdes. (grifo nosso).

Apesar de exigir o procedimento licitatério, a Lei n°8.666/93 abre exce¢des quanto a

forma de aquisi¢do de bens ou servigos para a Administragiio Publica. Sao exemplos o0s casos
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de Dispensa ou de Inexigibilidade de Licitagdo, admitidas, respectivamente, nos artigos 24 ¢ 25
da referida lei. Ressalta-se, entretanto, que em casos de compras diretas, alguns requisitos legais
precisam sem atendidos.

A esse respeito, assevera Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

[...] na dispensa, ha possibilidade de competi¢do que justifique a licitagdo; de
modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia
discricionaria da Administragdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha
possibilidade de competi¢do, porque s6 existe um objeto ou uma pessoa que
atenda as necessidades da Administragdo; a licitagdo €, portanto, inviavel.

Ademais, coaduna-se a isso o entendimento de Alexandre Santos de Aragdo, pois admite
que “em alguns casos previamente estabelecidos pelo Legislador, o principio da licitagdo cede
espago ao principio da economicidade ou ao primado da seguranga nacional ou ainda para
garantir o interesse publico maior”. Destarte, € preciso observar que a Administragio Publica
preza pela economicidade visando a adog¢do de solugdes relevantes acerca dos recursos
publicos.

O processo em epigrafe desta pretensa aquisigdo através de dispensa esta alicer¢ado no

art. 24, inciso II da Lei n° 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

11 - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servi¢o, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma
SO vez;

% 3 3 3K Kk Kok ok ok

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a III do
artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em
vista o valor estimado da contrata¢do:

()

I - para compras e servigos ndo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até RS 176.000,00 (cento e setenta e seis mil
reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 1.430.000,00 (um milhdo,
quatrocentos e trinta mil reais), e
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¢) na modalidade concorréncia - acima de RS 1.430.000,00 (um milhdo,
quatrocentos e trinta mil reais). (grifo nosso).

(Com alteragdo do Decreto n° 9.412 de 2018)

3. MINUTA DO CONTRATO

Consoante o ultimo ponto da manifestagdo desta Assessoria Juridica, faz-se
determinante a verificagdo e aprovagdo da Minuta do Contrato presente nos autos do processo.

. Consoante disciplina o art. 38, paragrafo unico da Lei n°8.666/93, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo respectiva, a indica¢do sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
()

Pardgrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao.

Destarte, compete a esta Assessoria Juridica manifestar-se acerca da Minuta do
Contrato, visto que a Lei n° 8.666/93 estabelece clausulas essenciais que todos os contratos

administrativos devem seguir, nos termos do seu art. 55, nestes termos:

. Art. 55. Sao clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
1I - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
Il - o0 pre¢o e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualiza¢do
moneldria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;
1V - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega,
de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo
Juncional programadtica e da categoria econémica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas;
VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas;
VIII - os casos de rescisdo;
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IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo

administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigoes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversdo,

quando for o caso,

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a

inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor,

XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos

casos omissos,

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do

contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas

as condigoes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.
Consoante os autos, constata-se que a Minuta do Contrato engloba todos os pressupostos

acima expostos, culminando, desse modo, analisada a sua devida adequac@o normativa.

4. DAS CONSIDERACOES FINAIS

Conforme citado pela Comissdo de Licitagdo em sua manifestagdo, fora observado que
a empresa em tela possui um contrato administrativo com este 6rgdo, portanto, cabe a esta
Assessoria manifestar-se.

Diante da situagdo, ndo ha impedimento legal para o ndo prosseguimento desta nova
contratagdo, tendo em vista que os principios da Administragdo Publica foram respeitados, e
que o processo em questdo encontra-se respaldado em lei. A empresa fora a que apresentou o
menor valor dentro da pesquisa de prego, logo, ndo ha legalidade em deixar de contratar com a
mesma alegando a existéncia de um contrato.

Cabe ratificar, que esta Assessoria Juridica fundamenta suas decisdes conforme a
presungdo de veracidade e de fé publica de todos os atos anteriores a esta manifestagéo, tendo
em vista a teoria dos motivos determinantes, portanto, a andlise desse setor é unicamente

voltada ao processo em epigrafe.

CONCLUSAO

A vista de todo o exposto, conforme a observéncia tanto dos aspectos materiais quanto

formais das exigéncias suscitadas, concluimos assertivamente o seguinte:
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. O objeto descrito no presente processo se enquadra dentro das previsdes elencadas

na Lei 8.666/93;

. A média obtida levou em consideragdo os quantitativos descritos no Termo de

Referéncia;

. Conforme consta nos autos, fora analisada a documentagéo referente a empresa e
concluiu-se que se encontra dentro da legalidade para fins de contratagéo;

. A manifestagio possui CARATER OPINATIVO sendo vinculada a autorizagdo da

Autoridade Competente.

E o parecer. Salvo melhor juizo.

Sdo Bento, 19 de abril de 2022

e

CARLOS WELLIGTONM S AROUCHA
Assessor J
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