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MANIFESTACAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Referéncia: Processo n° 006/2022

Instituicio: Camara Municipal de Sdo Bento - MA

Assunto: Manifestacio da Comissdo de Licitagdo

Registro de Preco para futura contratacdo de empresa especializada na
Ob prestagdo do servigo de buffet com fornecimento de mio de obra

jeto: . ..
capacitada para atender as demandas da Camara Municipal de Sdo Bento

(MA).

Ao Setor Juridico.

Em cumprimento a Lei 8.666/1993, o Sr. Presidente da Camara Municipal de Sdo Bento,
encaminha a esta Comissdo de Licitagdo, o processo acima em epigrafe, para emissdo de
Manifestagdo acerca do atendimento dos pressupostos formais do procedimento licitatorio e
inicio dos procedimentos licitatorios, preconizados nos artigos 38, 22 e 24 da Lei retro
mencionada.

O processo administrativo sob analise de competéncia da Camara Municipal de Sdo
Bento, versa sobre Registro de Preco para futura contratagdo de empresa especializada na
prestagdo do servigo de buffet com fornecimento de mio de obra capacitada da Camara
Municipal de Sdo Bento (MA), conforme as especificagdes do Termo de Referéncia, a fim de
atender as necessidades da Camara Municipal de Sdo Bento — MA. O valor estimado para o
procedimento licitatorio ¢ de R$ 140.800,00 (cento e quarenta mil e oitocentos reais),

conforme consta nos autos.

Instruindo os autos, vieram os seguintes documentos e informagdes:
» Comunicagdo Interna n® 06/2022;
» Termo de Referéncia;

» Despacho do Presidente para Cotagdo de pregos
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» Cotagdo de pregos e Mapa de Pregos

» Despacho do Setor Administrativo a Presidéncia
» Termo de Autoriza¢do de Abertura

» Portaria N° 002

1. FUNDAMENTACAO
Preliminarmente, convém destacar que compete a Comissdo Permanente de Licitagdo,
nos termos do artigo 38 da Lei 8.666/93, antes de dar inicios aos procedimentos licitatorios, o

dever de analisar a fase interna do processo licitatorio a fim de verificar o atendimento dos

pressupostos mencionados na legislacio.

A licitagdo € um procedimento administrativo formal, no qual ¢ imprescindivel a
observéncia de uma sequéncia ordenada de atos que dardo ensejo a celebragio do contrato pela
Administragdo.

O procedimento licitatorio caracteriza “ato administrativo formal” (artigo 4°, paragrafo
unico da Lei Federal n° 8.666/93), sem fim especifico ¢ a condugdo do processo de compras,
da contratagdo de servigos ou de alienago pela Administragdo e seu processamento se da por
meio de atos sucessivos e encadeados tendente a obteng@o da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, bem assim a preservagdo do principio da igualdade.

Além disso, como resulta claro do disposto no caput do artigo 3° da Lei Federal n°
8.666/93, a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
€ a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo que deve ser “processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos”.

Cabe mencionar, que um procedimento licitatorio se inicia mediante abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autoriza¢do da autoridade competente, indicagio sucinta do objeto e do recurso proprio para a
despesa, onde serdo juntados os demais documentos pertinentes (artigo 38 da Lei 8.666/93).

Visto e analisados estes autos, cujo o objetivo versa sobre Registro de Prego para futura

contratagdo de empresa especializada na prestagdo do servigo de buffet com fornecimento de
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mdo de obra capacitada para a Camara Municipal de Sdo Bento (MA), conforme as
especificagcdes do Termo de Referéncia, a fim de atender as necessidades da Camara Municipal
de Sao Bento — MA, a presente Comissdo se manifesta acerca do Processo, indica modalidade

¢ toma as devidas providéncias relativas a instru¢do do procedimento licitatorio.

2. DA PESQUISA DE MERCADO

Em diversas oportunidades o Tribunal de Contas da Unido defendeu a utilizagéo de
cotacdo junto ao mercado como forma preferencial de pesquisa destinada a definir orgamento
estimado, conforme Acdrddo 3.026 / 2010 - Plenario, que consignou a necessidade de se obter,
no minimo, trés orgamentos de fornecedores distintos (Ac. 4.013/2008 - TCU. Plenario).

Porém, a partir de 2013, o Tribunal de Contas da Unido, através do Acdordio 868/2013
- TCU Plenario alterou seu entendimento no qual o Ministro Relator conclui que "para a
estimativa do prego a ser contratado, € necessario consultar as fontes de pesquisa que sejam
capazes de representar o mercado”. Na mesma oportunidade, o relator indicou exemplos de

fontes alternativas de pesquisa, mencionadas no Acorddo n.° 2.170/2007 — TCU - Plenario, a

saber:

v Pesquisa junto a fornecedores;

v Valores adjudicados em licitagdes de 6rgdos publicos — inclusos aqueles
constantes no Comprasnet;

v Valores registrados em atas de Registros de Pregos, etc...
E importante acentuar o entendimento que a Secretaria Especial de Desburocratizagéo,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia traz na Instrugdo Normativa n°. 73 de 5
de agosto de 2020:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo
licitatorio para a aquisi¢do e contratagdo de servigos em geral sera realizada mediante a
utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou néo:

I - Painel de Precos, disponivel no endereco eletronico gov.br/paineldeprecos, desde que as
cotagdes refiram-se a aquisigdes ou contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgacdo do instrumento convocatorio;

II - Aquisigdes e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até
1 (um) ano anterior a data de divulgagio do instrumento convocatorio;,

111 - Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos especializados
ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
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intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento
convocatorio, contendo a data e hora de acesso; ou

IV - Pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que os
orcamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgac¢@o do instrumento convocatorio.

No caso em tela, o setor responsavel realizou a pesquisa através da pesquisa direta com

fornecedores.

‘ 3. MODALIDADE DE LICITACAO
No que concerne a modalidade a ser indicada pela presente comissdo, tem
previsibilidade na Lei N° 10.520, de 17 de julho de 2002:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especifica¢des usuais no mercado.

A grande inovagdo do pregdo se da pela inversdo das fases de habilitagdo e analise das
propostas. Dessa forma, apenas a documentagdo de habilitagdo do participante que tenha
apresentado a melhor proposta ¢ analisada.

Além disso, a defini¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo € feita através
da proposta de prego escrita e, apos, disputa através de lances verbais. Posteriormente aos
lances, ainda pode haver pode haver a negociagdo direta com o Pregoeiro, no intuito da
diminuigdo do valor ofertado.

O pregdo vem se somar as demais modalidades previstas na Lei N.° 8.666/93, que séo a
concorréncia, a tomada de pregos, o convite, o concurso € o leildo. Diversamente destas
modalidades, o pregdo pode ser aplicado a qualquer valor estimado de contratagdo, de forma
que constitui alternativa a todas as modalidades. Outra peculiaridade ¢ que o pregdo admite
como critério de julgamento da proposta somente 0 menor prego.

A lei 10.520, traz um rol de atos que devem ser observados pela Administragdo durante

a fase interna/preparatodria, assim:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:
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I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagio e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento;

11 - a defini¢@o do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢do;

I1I - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigdes referidas no inciso I
deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orgamento, elaborado pelo 6rgao ou entidade promotora da  licitagdo, dos bens ou
servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgio ou entidade promotora
da licitag@o, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem
como a habilitagdo e a adjudicagio do objeto do certame ao licitante vencedor.

E vélido manifestarmos sobre o Decretos Federal N° 10.024/2019, responsavel por
regulamentar o pregdo, na forma eletronica, para aquisi¢do de bens e servigos comuns, em

especial o que dispde o seu artigo 4°, 31 e 33, respectivamente, /itteris:

Art. 4° Nas licitagdes para aquisi¢do de bens e servigos comuns sera obrigatéria a modalidade
pregao, sendo preferencial a utilizagdo da sua forma eletronica.

§ 1° O pregdo deve ser utilizado na forma eletronica, salvo nos casos de comprovada
inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente.

Art. 31. Serdo adotados para o envio de lances no pregéo eletronico os seguintes modos de
disputa:

I - aberto - os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com prorrogagdes,
conforme o critério de julgamento adotado no edital; ou

IT - aberto e fechado - os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com lance final
e fechado, conforme o critério de julgamento adotado no edital.

Paragrafo unico. No modo de disputa aberto, o edital prevera intervalo minimo de diferenga
de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagdo aos lances
intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta.

Art. 32. No modo de disputa aberto, de que trata o inciso I do caput do art. 31, a etapa de
envio de lances na sessdo publica durara dez minutos e, apds isso, sera prorrogada
automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos dois minutos do
periodo de duragio da sessdo publica.

§ 1° A prorrogagdo automatica da etapa de envio de lances, de que trata o caput, sera de dois
minutos e ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de
prorrogagao, inclusive quando se tratar de lances intermediarios.

§ 2° Na hipotese de ndo haver novos lances na forma estabelecida no caput e no § 1°, a sessdo
publica sera encerrada automaticamente.

§ 3° Encerrada a sessd3o publica sem prorrogagdo automatica pelo sistema, nos termos do
disposto no § 1°, o pregoeiro podera, assessorado pela equipe de apoio, admitir o reinicio da
etapa de envio de lances, em prol da consecug@o do melhor preco disposto no paragrafo inico
do art. 7°, mediante justificativa.
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Considerando que a competéncia do Decreto ¢ a Unido, € importante apreciarmos
entendimento que a Administragdo Publica Federal possui de ampliar ao méaximo a

competitividade intentando sempre alcangar a melhor proposta.

Com efeito, ¢ de facil constatag@o a existéncia de diversas vantagens a administragdo
Publica na utilizagdo desta modalidade licitatoria, uma vez que torna o procedimento mais

célere e objetivo, alcangando assim, conformidade com o Interesse Publico.

A indicagio da presente comissio é a d¢ PREGAO ELETRONICO, NO MODO
ABERTO, COM INTERVALO DE VALOR DE RS 100,00 (CEM REAIS), MENOR
PRECO POR LOTE (VALOR DO LOTE UNICO), sendo necessaria a manifestagdo do

Setor Juridico para firmar tal entendimento.

4. DAS CONSIDERACOES FINAIS
E perceptivel, no contexto exposto, que a simplicidade de operacionalizagdo aliada aos
efeitos de redugdo de custos e dinamizagdo do planejamento administrativo, bem como o
aperfeicoamento gerenciamento das contratagdes, torna a utilizagdo dessa modalidade ja citada
imprescindivel para o Registro de Prego para futura Contratagdo de empresa especializada na
prestagdo do servigo de buffet com fornecimento de mio de obra capacitada para a CAmara
Municipal de Sdo Bento (MA), conforme as especificagdes do Termo de Referéncia, a fim de

atender as necessidades da Camara Municipal de Sdo Bento — MA.

DA CONCLUSAO
A vista de todo o exposto, estando satisfeitas as exigéncias quanto aos aspectos materiais
e formais, concluimos objetivamente o seguinte:

1. O objeto descrito no presente processo se enquadra dentro das situagdes previstas na
Lei 8.666/93, 10.520/2002 e 10.024/2019;

2. As justificativas apresentadas pelo setor de origem para contratagdo atendem os
principios da razoabilidade e legalidade;

3. A média obtida levou em consideragdo quantitativos e descritivos no Termo de

Referéncia;
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4. A indicagio da presente modalidade tem CARATER OPINATIVO sendo

vinculada ao parecer favoravel do Setor Juridico.

E o entendimento que submeto a apreciagiio e emissio de parecer do Setor Juridico, que
caso favoravel, remeter a Autoridade Superior para aprovagdo da Minuta do Edital que segue
nos autos, € encaminhamento para a fase externa da licitagdo.

Sao Bento - MA, 23 de margo de 2022.
CAROLINE GABRIELE FREITAS SILVA MUNIZ

Presidente da Comissao de Licitacao



