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PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE SAO BENTO
CNPJ: 23.608.599/0001-46

PARECER JURIDICO
PROCESSO ADM. N° 29/2025
REQUERENTE: CPL
ASSUNTO: Adesdo a Ata de Registro de Precos N° 003/2025, decorrente do Pregéo Eletrénico
SRP n° 031/2024, que tem como objeto a o Registro de Precos para futuras e/ou eventuais
contratacbes de empresas especializadas para a prestagdo de servicos de dedetizagao,
desratizagdo, descupinizagao e limpeza de fossas e caixas d'agua para atender as necessidades
do municipio de Maracagumé.

| - RELATORIO

Trata-se do Processo Administrativo n2 29/2025 que visa a Contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servico de dedetizacdo, desratizacdo, descupinizacdo e limpeza de caixas d'dgua para
atender as necessidades da Camara Municipal de Sdo Bento/MA, através do procedimento de adesdo a
Ata de Registro de Precos N° 003/2025, decorrente do Pregdo Eletrénico SRP n° 031/2024, da Prefeitura
Municipal de Maracagumé.

Foram acostados aos autos deste Processo Administrativo os seguintes documentos:

v Documento de Formalizacdo da Demanda;

v Estudo Técnico Preliminar;

v Termo de Referéncia

v Matriz de Risco

v Ata de Registro de Preco N2 003/2025 e respectivas publicacdes;

v Manifestacdo do 6rgdo gerenciador da ARP N2 003/2025;

v Manifestacdo da empresa beneficiaria da ARP N2 003/2025;

v Documentacdo Juridica, Fiscal e Trabalhista, Econdmico-financeira e Qualificacdo
técnica da empresa ENERGO EMPREENDIMENTOS E CONTROLE AMBIENTAL LTDA;

v Relatério da CPL;

v Dotagdo Orgamentaria Propria;

v Autorizagdo e Declaragdao de que a despesa, objeto deste processo, esta adequada

orcamentdria e financeiramente a LOA, sendo, pois, compativel com PPA e com a
LDO, emitida pelo Ordenador de Despesa;

E o breve relato. Passamos a anilise.

Il - EMBASAMENTO LEGAL

Consoante ja dito no caput do presente parecer busca-se adesdo a Ata de Registro de Preco
N2 003/2025, decorrente do Pregdo Eletrénico SRP n° 031/2024, da Prefeitura Municipal de Maracagumé, o
qual tramitou de acordo com a Lei n? 14.133/2021.

A Nova Lei de LicitagGes, ao tratar sobre as atribui¢cdes do 6rgdo de Assessoramento Juridico
da Administracdo, estabelece que cabe a ele realizar prévio controle de legalidade, mediante analise juridica
das contratagdes publicas. Dentre tais atribui¢des, estd a andlise de questdes envolvendo Adesdo a Atas de
Registro de Preco. Nesse sentido, é o que se extrai do § 42 do artigo 53 da Lei n2 14.133/21:
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Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o drgao de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise
juridica da contratacao.

(...)

§ 42 Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo também
realizard controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios,
ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

()

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade.

II- DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A adesdo, popularmente referida como '"carona", configura-se quando um 4rgdo nao
participante, também denominado "érgdo aderente", decide contratar o objeto licitado pelo érgao
gerenciador, mesmo nao tendo participado dos procedimentos iniciais do processo licitatdrio e, portanto,
ndo integrando a ata de registro de precos, conforme estabelecido pelo artigo 69, inciso XLIX, da Lei n2
14.133/2021.

Diferentemente da revogada Lei n? 8.666/93, o procedimento da adesdo foi expressamente
previsto na Lei n? 14.133/21, vejamos:

Art. 862. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatdria do processo
licitatorio, para fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de intengdo de registro de pregos
para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacdo de
outros drgaos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratagao.

§ 12 O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o érgdo ou
entidade gerenciadora for o Unico contratante.

§ 22 Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os drgdos e
entidades poderdo aderir a ata de registro de pre¢os na condicdo de ndo participantes, observados os
seguintes requisitos:

| - Apresentagao de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situacdes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

Il - Demonstragao de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados
pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;
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Il - prévias consulta e aceitacdao do érgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

§ 32 A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condicdo de ndo participante
podera ser exercida: (Redacdo dada pela Lei n? 14.770, de 2023)

| - Por 6rgaos e entidades da Administracao Publica federal, estadual, distrital e municipal,
relativamente a ata de registro de precgos de érgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital;
ou (Incluido pela Lei n? 14.770, de 2023)

Il - Por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica municipal, relativamente a ata de
registro de precos de érgao ou entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de precos
tenha sido formalizado mediante licitagdo. (Incluido pela Lei n2 14.770, de 2023)

§ 42 As aquisicOes ou as contratacdes adicionais a que se refere o § 22 deste artigo nao
poderdo exceder, por 6rgdao ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatério registrados na ata de registro de precos para o drgao gerenciador e para os érgaos
participantes.

§ 52 O quantitativo decorrente das adesGes a ata de registro de precos a que se refere o § 29
deste artigo ndo poderd exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de pregos para o drgdo gerenciador e drgdos participantes, independentemente do ndmero de
drgdos ndo participantes que aderirem.

Conforme estipulado pelo paragrafo segundo do Art. 862 da legislacdo supracitada, a adesdo
torna-se possivel mediante o cumprimento de certos requisitos:

a) apresentacdo de justificativa que evidencie a vantagem da adesdo, especialmente em
situagdes de possivel desabastecimento ou interrupg¢do do servigo publico;

b) comprovagdo de que os valores registrados sdo condizentes com os praticados pelo
mercado; e

c) obtencgdo prévia de consulta e aprovagdo tanto do 6rgdo ou entidade gerenciadora quanto
do fornecedor.

Além disso, a concessdo deve ser evidenciada de maneira clara, tanto pelo érgdo que
coordenou o procedimento licitatdrio - o érgdo gerenciador, quanto pelo fornecedor que formalizou sua
assinatura na ata de registro de pregos.

A Lei n? 14.770/23 promoveu modifica¢gdes no texto da Lei n2 14.133/21, estipulando que a
prerrogativa de aderir a ata de registro de precos na condi¢do de ndo participante podera ser exercida da
seguinte forma:

a) por 6rgdos da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e municipal, em relagdo a
ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou

b) por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica municipal, em relagdo a ata de registro
de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora municipal, contanto que o sistema de registro
de precos tenha sido formalizado mediante procedimento licitatério.
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Os §§ 49 e 52 trazem limitacdes individuais e globais a adesao, respectivamente:

a) ndo poderdo exceder, por érgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
guantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados na ata de registro de precos
para o drgdo gerenciador e para os drgdos participantes; e

b) o quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos nao podera exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos
para o érgao gerenciador e drgdos participantes, independentemente do nimero de érgaos
nao participantes que aderirem.

A hipétese em andlise refere-se a adesdo a Ata de Registro de Preco N2 003/2025,
decorrente do Pregdo Eletronico SRP n°® 031/2024, da Prefeitura Municipal de Maracacumé, uma vez
verificado que os precos registrados na Ata que se pretende aderir apresentam valores mais vantajosos para
Administracdo Publica, conforme demonstra o mapa de apuragdo dos precos.

N3o obstante, este Legislativo deve, para tanto, observar o dispositivo legal acima, sendo que
alguns requisitos devem ser cumpridos pelo ente aderente, quais sejam:

v’ Vigéncia da Ata de Registro de Precos;

v’ Vantajosidade da ades3o;

v" Comunicacdo ao 6rg3o gerenciador da ata de registro de precos;

v" Aceite do fornecedor;

v’ Limitac3o da quantidade a ser adquirida por meio da ades3do, observando o preconizado no
§ 42 do art. 862 da Lei Federal 14.133/21;

Assim, o presente processo atende perfeitamente ao estipulado no art. 862 da legislacdo
supracitada.

Esse também é o entendimento do TCU. Entdo vejamos:

"A adesdo a ata de registro de precos (carona) estd condicionada a comprovacdo da
adequacdo do objeto registrado as reais necessidades do 6rgdo ou da entidade aderente e a vantagem do
preco registrado em relagdo aos pregos praticados no mercado onde serao adquiridos os bens ou servigos."
(Acérddo 8340/2018-TCU-Segunda Camara)

Ademais, tdo importante quanto a demonstracdo da compatibilidade das condi¢des
registradas em ata as necessidades do 6rgdo ndo participante serd comprovar a adequacdo do prego
registrado em vista dos valores correntes de mercado.

Desta forma, a Lei Federal n? 14.133/2021 permite que a Ata de Registro de Preco seja
utilizada por érgdos e entidades que ndao tenham participado do certame, mediante prévia consulta ao 6rgao
gerenciador, assim como do Pregdo Eletronico SRP n° 031/2024, da Prefeitura Municipal de Maracacumé e
respeitada as condi¢cGes e as regras estabelecidas, no que couber e, ainda, comprovada a vantagem na
contratagao.

Nesse contexto, observa-se que a Ata de Registro de Precos é o "documento vinculativo e
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contrata¢do, no qual sdo registrados o objeto,
os pregos, os fornecedores, os érgdos participantes e as condigbes a serem praticadas, conforme as
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disposi¢Oes contidas no edital da licitagao, no aviso ou instrumento de contratagdo direta e nas propostas
apresentadas; " (art. 62, XLVI).

Importante ainda salientar que o conceito de "érgdo nao participante" (carona) é dado pelo
art. 69, inciso XLIX, da Lei n? 14.133/2021, nos seguintes termos: "6rgdo ou entidade da Administracdo
Publica que ndo participa dos procedimentos iniciais da licitacdo para registro de precos e ndo integra a ata
de registro de precos".

A fim de esclarecer a vantajosidade do instituto da Adesdo a Ata de Registro de Precos,
conveniente é a ilustragdo do ilustre professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. Vejamos:

e O carona no Sistema de Registro de Precos apresenta-se como uma relevante
ferramenta nesse sentido, consistindo na desnecessidade de repeticdo de um
processo oneroso, lento e desgastante quando ja alcancada a proposta mais
vantajosa.

e Se o fornecedor tem a capacidade de atender dez ou vinte 6érgdos sem
prejudicar a qualidade de seu servico ou produto, e sendo sua proposta mais
vantajosa, por que ndo permitir aos drgaos interessados aderi-la?

e E necessério, contudo, uma correta verificacdo das Atas antes de aderi-las, para
gue realmente demonstre-se a proposta mais vantajosa.

e O carona tem se mostrado uma alternativa vidvel inclusive em casos de dispensa
e inexigibilidade de licitacdo, tendo, muitos érgdos, deixado de utiliza-las para
tornarem-se caronas e, portanto, contratar objetos que jd passaram pela
depuracgdo do procedimento licitatério.

Com efeito, a Ata de Registro de Pregos e sua publicagao no Diario Oficial do Municipio em
08/01/2025, em comento encontra-se vigente, sendo vejamos:

e Avalidade da Ata de Registro de Precos sera de 1 (um) ano, contado a partir do
primeiro dia util subsequente a data de divulgacdo no Diario, podendo ser
prorrogada por igual periodo, mediante a anuéncia do fornecedor, desde que
comprovado o pre¢o vantajoso.

Entdo, de acordo com a assinatura em 03/02/2025e sua publicacdo, a Ata estd dentro do
prazo de vigéncia (08 de janeiro de 2026), ndo havendo qualquer dbice para ser formalizado o contrato, nas
mesmas condicGes prescritas no Edital e ARP.

Portanto, apds o preenchimento dos requisitos necessarios para a referida adesao,
evidencia-se a vantajosidade que a Camara Municipal de Sdo Bento, alcangara no Sistema de Registro de
Preco da Ata da Prefeitura Municipal de Maracagumé— MA, em que figurard como carona, e a celeridade na
contratacdo, dispensado do processo a realizacdo das Sessdes Publicas e dos atos delas decorrentes, o que
contribuird significativamente para o imediato atendimento do interesse publico, diante dos precos ja
registrados.

IV — CONCLUSAO

Pelo Exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade da contratacdo através do
procedimento de adesdo a Ata de Registro de Preco N2 003/2025, decorrente do Pregdo Eletrénico SRP n2
031/2024, da Prefeitura Municipal de Maracacumé - MA, objetivando a Contratacdo de empresa
especializada para a prestacao de servico de dedetizacao, desratizacdao, descupinizacdao e limpeza de
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caixas d'dgua para atender as necessidades da Cimara Municipal de S30 Bento/MA, no valor global de RS
109.920,00 (cento e nove mil novecentos e vinte reais).

Imperioso ressaltar, ainda, a necessidade da manutengdo, durante a vigéncia/execugdo no ato
da assinatura do Contrato, das documentagdes ATUALIZADAS da CONTRATADA, que comprovem a
regularidade Fiscal e Trabalhista.

E o parecer. Salvo melhor juizo.

S3o Bento — MA, 24 de setembro de 2025.
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Sebastido Mendes de Lemos Junior
Assessor Juridico
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