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PARECER JURIDICO

EMENTA: Edital de Pregdo Eletronico do tipo menor prego global, auferivel
mediante menor valor monetario. Registro de Pregos de empresa especializada no
fornecimento de Materiais de Consumo. Lei Federal n® 10.520/2002, pelo Decreto
Federal n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, da Instru¢do Normativa n® 73, de 05
de agosto de 2020, aplicando no que couber a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 e

demais normas pertinentes a espécie.

Ao Presidente da Camara Municipal de Sdo Bento — MA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001/2022
OBJETO: Registro de Precos de empresa especializada no fornecimento de MATERIAIS DE
CONSUMO, a fim de atender as demandas da Cadmara Municipal de Sdo Bento — MA.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este setor solicitando analise
juridica prévia acerca do processo, da Minuta do Edital e dos respectivos anexos, na modalidade
Pregao Eletronico, do tipo menor prego global, auferivel mediante menor valor monetario, cujo
objeto é o Registro de Precos de empresa especializada no fornecimento de MATERIAIS DE
CONSUMO, nos moldes do Termo de Referéncia.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

a) Comunicagdo Interna n® 01/2022;

b) Termo de Referéncia;

c) Abertura do Processo e Despacho para a Cotagdo de Precos;

d) Mapa Comparativo;

e) Despacho da Pesquisa de Preco;

f) Termo de Autorizagdo da Fase Externa;

g) Despacho da Comissao de Licitagao;

h) Mapa Comparativo — Lei Complementar n° 123/2006;
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i) Minuta do Edital e seus respectivos Anexos (Anexo I - Termo de Referéncia; Anexo
I1 — Planilha Or¢amentaria; Anexo III - Minuta da Ata de Registro de Pregos Anexo;
IV - Minuta do Contrato;
j) Manifestagdo da Comisséo de Licitagio;
Por derradeiro, vieram os autos a este setor para analise e emissao de parecer.

E o relatorio. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre registrar que a presente analise restringe-se aos aspectos da
legalidade da proposta ora em analise, eis que a conveniéncia ou interesse da Administragdo
em adota-la ou ndo, especificagdes técnicas, estimativas de custos e demais documentos e
assuntos de carater técnico, econémico e/ou discricionario ndo sdo pontos afetos a este exame,
porquanto excedem ao ambito de competéncia deste Setor Juridico.

Registre-se, ainda, que a analise aqui apresentada tem por base os documentos que estdo,
até o momento, no bojo do Processo Administrativo n° 001/2021, ja que sdo documentos e
informag¢des da Administragdo Publica e, portanto, dotados de presuncdo de veracidade e
legalidade.

Relativamente a fase interna, Margal Justen Filho indica que ela se destina a:
a) verificar a necessidade e a conveniéncia da contratagdo de terceiros;
b) determinar a presenca dos pressupostos legais para a contratagao;
¢) determinar a pratica de prévios indispensaveis a licitagdo;
d) definir o objeto do contrato e as condigdes basicas de contratagio;
e) verifica os pressupostos basicos da licitagdo, definir a modalidade e elaborar o ato

convocatorio da licitagdo.

Com base nos documentos juntados aos autos e ja citados no presente parecer, pode-se
afirmar que o processo cumpre os requisitos legais para continuidade do procedimento
licitatorio.

3. DA MODALIDADE

E cedigo que as compras e contratagdes a serem realizadas pela Administragio Publica
devem ser revestidas de cuidados e adotar procedimentos simplificados, a fim de atender o

devido destino dos recursos financeiros, bem como a sua adequada aplicagdo. Partindo dessa
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premissa, a questdo da escolha da modalidade da Licitagdo ¢ ato inicial. Essa € a orientagdo

jurisprudencial dada pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU?:

Identifica-se a necessidade, motiva-se a contratacdo, para entdo, partir-se para
verificagio da melhor forma de sua prestagdo. Ou seja, a decisdo pela contratagéo
direta, por inexigibilidade ou dispensa, é posterior a toda uma etapa preparatoria que
deve ser a mesma para qualquer caso. A impossibilidade ou a identificagdo da
possibilidade da contratagdo direta como a melhor opgdo para a administragdo, so
surge ap0s a etapa inicial de estudos. Como a regra geral € a licitagdo, a sua dispensa
ou inexigibilidade configuram excegdes. Como tal, portanto, ndo podem ser adotadas
antes das pesquisas e estudos que permitam chegar a essa conclusdo.

O TCU?, especificamente, complementa:

A modalidade de licitagdo ndo ¢ definida aleatoriamente, ela serd feita com base no
art. 22, da Lei no 8.666/93. Com relacio a modalidade de licitagdo, sabe-se que o
principal critério para definir se o administrador utilizara a concorréncia, a tomada de
pregos, o convite, o concurso ou o leildo ¢ o valor estimado do objeto a ser licitado.

Segundo Jacoby* existem dois critérios para defini¢do da modalidade de licitagdo: o
qualitativo e o quantitativo. O primeiro leva em consideragdo o objeto a ser contratado e o
segundo, o prego estimado do futuro contrato.

Conforme supracitado, as contratagdes a serem realizadas pela Administragio devem
ser revestidas de cuidados e adotar procedimentos simplificados com a finalidade de atender o
devido destino dos recursos financeiros e sua adequada aplicagdo. Sem embargo, a Comissdo
de Licitagdo indicou o procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletronico para fins de
Registro de Pregos de empresa especializada no fornecimento de MATERIAIS DE
CONSUMO, por se tratarem de bens comuns apresentados no Termo de Referéncia, sendo que
esta pode ser conceituada nos termos do art. 1° da Lei Federal n° 10.520/2002:

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Por se tratar de bens comuns e se enquadrar na modalidade Pregdo, ¢ dispensado o
critério do valor, ndo sendo também da competéncia desta Procuradoria avaliar o de disputa.

Superados o critério qualitativo (pela complexidade do objeto) e quantitativo (pelo valor
do possivel contrato), fica ratificado o entendimento da Comissdo de Licitagdo no que tange a
escolha da modalidade de licitagdo e de seu modo de disputa por se tratar de uma analise

objetiva e legal.

2TCU. Acordio n® 994/2006. Plenario. Rel. Min. Ubiratan Aguiar.
3TCU. Acérdio n® 103/2004.

4FERNANDES, J. U. Jacoby. Contratagdo Direta sem Licitagéo. Belo Horizonte: Forum, 2008. p. 130.
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4. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
No tocante a escolha do Sistema de Registro de Pregos indicado pelo setor demandante
e ratificado o entendimento pela Comissdo de Licitagdo, € importante destacarmos a
conveniéncia e oportunidade que sera apresentada nesta situagao.
A auséncia da obrigatoriedade de demonstragdo orgamentaria, a ndo compulsoriedade
em contratar aquilo que fora licitado, como ja demonstrado no processo, sdo caracteristicas que
demonstram ser oportuno e conveniente realizar o Prego Eletronico pelo Sistema de Registro

de Pregos. Como demonstra o artigo 15 da Lei n° 8.666/1993, observa-se que:

. Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
()
IT - ser processadas através de sistema de registro de pregos;
(...)

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos orgdos e entidades da
Administragao Publica.

§ lo O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 20 Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagdo da
Administragdo, na imprensa oficial.

§ 30 O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes:

I - selecdo feita mediante concorréncia;
IT - estipulacdo prévia do sistema de controle e atualiza¢do dos pregos registrados;
III - validade do registro ndo superior a um ano.
. Sobre a possibilidade de ser realizada a modalidade Pregdo no SRP é regulamentada
pelo artigo 11 da Lei 10.520/2002, que dispde:

Art. 11. As compras e contratagdes de bens e servigos comuns, no dmbito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de
registro de pregos previsto no art. 15 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, poderio
adotar a modalidade de pregdo, conforme regulamento especifico.

Superadas as questdes legais, o processo demonstra-se em consonancia aos ditames

legais e pré-requisitos necessarios para prosseguimento do feito.

5. DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS
A primeira fase da licitag@o encontra-se disciplinada em linhas gerais no art. 38 da Lei
n°® 8.666/93, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
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autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

IT - comprovante das publica¢des do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei,
ou da entrega do convite;

III - ato de designaga@o da comissdo de licitagdo, do leiloeiro

administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas ¢ dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatorios e deliberagdes da Comissdo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou

inexigibilidade;
VII - atos de adjudicagdo do objeto da licitagdo e da sua homologag@o;
VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas

manifestagdes e decisdes;

IX - despacho de anulagio ou de revogagdo da licitagdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o

caso;

XI - outros comprovantes de publicagdes;

XII - demais documentos relativos a licitagdo.

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administragdo.

Em ato continuo, o art. 40 da Lei n® 8.666/93 traz em seu bojo normas e condigdes que

devem vigorar no Edital quando da sua elaboragdo. Sendo vejamos:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o0 nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execug@o e o tipo da
licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentag@o e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

II - prazo e condi¢des para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como
previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato e para entrega do objeto da
licitagdo;

III - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de licitagdo e o
Jlocal onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigdes para participagdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31
desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e pardmetros objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo a distancia em
que serdo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagdo e
as condi¢des para atendimento das obrigagdes necessarias ao cumprimento de seu
objeto;

IX - condi¢des equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras,
no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de precos maximos ¢ vedados a fixa¢@ao de precos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagio em relagdo a pregos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1o e 20 do art. 48; (Redagdo dada pela Lei no
9.648, de 1998)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de produgio,
admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
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apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data
do adimplemento de cada parcela; (Redagdo dada pela Lei no 8.883, de 1994)

XII - (Vetado). (Redagdo dada pela Lei no 8.883, de 1994)

XIII - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execugdo de obras ou
servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas,
etapas ou tarefas;

XIV - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela; (Redagao dada pela Lei no 8.883, de 1994)
b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

¢) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;(Redagio
dada pela Lei no 8.883, de 1994)

d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipacdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso; XV - instru¢des e normas para 0s recursos
previstos nesta Lei; XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitagdo; XVII -
outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagdo.

§1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado
pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitagdo, e dele
extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgagdo e fornecimento aos
interessados.

§2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificagdes
¢ outros complementos;

IT - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;(Redagéo
dada pela Lei no 8.883, de 1994)

I1I - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o licitante vencedor;
IV - as especificagdes complementares e as normas de execug@o pertinentes a
licitagdo.

§3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da obrigagdo
contratual a prestacdo do servigo, a realizag@o da obra, a entrega do bem ou de parcela
destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada
a emissdo de documento de cobranga.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de
entrega até trinta dias da data prevista para apresentacdo da proposta, poderdo ser
dispensadas: (Incluido pela Lei no 8.883, de 1994)

I - o disposto no inciso XI deste artigo; (Incluido pela Lei no 8.883, de 1994)

II - a atualizagdo financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste artigo,
correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista
para o pagamento, desde que ndo superior a quinze dias. (Incluido pela Lei no 8.883,
de 1994)

§5° A Administragdo Publica poderd, nos editais de licitagdo para a contrata¢do de
servigos, exigir da contratada que um percentual minimo de sua médo de obra seja
oriundo ou egresso do sistema prisional, com a finalidade de ressocializagdo do
reeducando, na forma estabelecida em regulamento. (Incluido pela Lei no 13.500, de
2017).

Conclui-se, portanto, que a Minuta do Edital e seus anexos preenchem todos os

requisitos exigidos pela legislagio.
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6. CONCLUSAO
Inicialmente, é de suma importdncia ressaltar, que as especificagdes técnicas e a
estimativa de custo sdo de responsabilidade dos setores competentes. Diante do exposto e da
analise juridica realizada, considerando os documentos ja anexados (reputados como veridicos),
resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da
pratica do ato administrativo, este Setor Juridico opina pela continuidade do procedimento

licitatério em analise, por encontrarem-se a Minuta do Edital e anexos presentes em

conformidade com o padrdo legal exigido.

E o parecer. Salvo melhor juizo.

Sao Bento/MA, 18 de janeiro de 2022




