






















 

 

 
 

ESTADO DO MARANHÃO  

PREFEITURA MUNICIPAL DE SÃO BENTO  

CNPJ nº 062142580001-77 
  

LEI DE DIRETRIZES ORÇAMENTÁRIAS  

ANEXO DE METAS FISCAIS  

MEMÓRIA E METODOLOGIA DE CÁLCULO DAS METAS ANUAIS  

  

 

Em atendimento ao que determina o § 2º, inciso II do artigo 4º da Lei Complementar nº 

101 de 04 de maio de 2000 – Lei de Responsabilidade Fiscal fica apresentada a memória e 

metodologia de cálculo para obtenção dos valores dos anexos fiscais.  

No preenchimento dos quadros fiscais foram adotados os seguintes parâmetros e 

projeções das políticas monetárias, creditícia e cambial, bem como as metas de inflação (IPCA-

E). 

A classificação orçamentária por natureza da receita é estabelecida pelo § 4º do art. 11 

da Lei nº 4.320/1964 e regulamentado pela Portaria Interministerial STN/SOF nº 163, de 04 de 

maio de 2001, sendo obrigatória para todos os entes da Federação.  

No tocante às receitas de Impostos, Taxas e Contribuições de Melhorias, a constante 

otimização das políticas de fiscalização e cobranças tributárias busca minimizar os efeitos da 

instabilidade na economia brasileira.  

Com relação às Receitas provenientes de Dívida Ativa, as ações propostas pela  

Procuradoria do Município e pela Subsecretaria de Tributos da Secretaria Municipal de Fazenda 

tendem a resultar num grande incremento nesta receita.  

No que tange às transferências, estas têm sofrido as mesmas influências das Receitas de 

Impostos, Taxas e Contribuições de Melhorias face a instabilidade que a economia brasileira 

vem sofrendo, contudo, foi considerado o possível incremento provocado pela geração de novos 

pontos de comércio no Município. A exceção se dá em função das receitas derivadas do SUS, 

FNDE e FUNDEB, visto que estas não sofrem influência direta do incremento apontado.  

As demais receitas não têm comportamento regular e isto ocorre pelo fato de a maioria 

das receitas ser proveniente de convênios ou empréstimos regulamentados por contratos. É por 

conta disso que são considerados os contratos já firmados e não a série histórica.  
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Em respeito ao princípio do equilíbrio orçamentário, tem-se buscado fazer com que as 

despesas variem na mesma proporção que as receitas. Além disso, vêm sendo adotadas medidas 

a fim de se reduzir o custeio e, consequentemente, desenvolver novas frentes para investimentos 

no Município.  

Para obtenção dos valores correntes, foram utilizados a arrecadação orçamentária do 

exercício de 2020, a previsão orçamentária para 2021 e as projeções para os exercícios de 

2022 a 2024 considerando nestas projeções os índices de inflação e o PIB nos respectivos 

períodos.  

  

 Memória de Cálculo - Receitas e Despesas 

 

 

Código Especificação Arrecadada Orçada   Projetada   

    2020 2021 2022 2023 2024 

1000.00.00 RECEITAS CORRENTES 95.991.002,65 126.972.941 131.607.453 140.748.999 157.841.063 

1100.00.00 

IMPOSTOS, TAXAS E 

CONTRIBUIÇÕES DE 

MELHORIAS 

3.831.929,330 2.248.107,96 2.330.164 2.492.019 2.794.641 

1200.00.00 CONTRIBUIÇÕES 546.863,11 1.041.863 1.079.890 1.154.900 1.295.147 

1300.00.00 RECEITA PATRIMONIAL 29.610,49 199.034 206.299 220.629 247.421 

1600.00.00 RECEITA DE SERVIÇOS           

1700.00.00 
TRANSFERÊNCIAS 

CORRENTES 91.582.599,72 123.483.936 127.991.100 136.881.451 153.503.854 

1900.00.00 
OUTRAS RECEITAS 

CORRENTES 
          

7000.00.00 
RECEITAS CORRENTES 

INTRA-ORÇAMENTÁRIA 
          

2000.00.00 RECEITAS DE CAPITAL 0,00 26.667.512,55 27.631.278 29.550.566 33.139.083 

2100.00.00 OPERAÇÕES DE CRÉDITO   9.261,00       

2200.00.00 ALIENAÇÃO DE BENS   16.206,75 16.798 17.965 20.147 

2400.00.00 
TRANSFERÊNCIAS DE 

CAPITAL 
  26.642.045 27.614.479 29.532.601 33.118.936 

2900.00.00 
OUTRAS RECEITAS DE 

CAPITAL 
          

  Total Geral 95.991.003 153.640.453 159.238.731 170.299.565 190.980.146 
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R$ 1,00 

       

Código Especificação Executada Orçada   Projetada   

    2020 2021 2022 2023 2024 

3.0 DESPESAS CORRENTES 94.432.809 98.565.882 102.162.336 109.258.604 122.526.585 

3.1 
PESSOAL E ENCARGOS 

SOCIAIS 
50957401,38 60.500.799,09 62.709.078 67.064.895 75.209.020 

3.2 
JUROS E ENCARGOS DA 

DÍVIDA 
  1.157,63       

3.3 
OUTRAS DESPESAS 

CORRENTES 
43475407,18 38.063.924,92 39.453.258 42.193.709 47.317.565 

4.0 DESPESAS DE CAPITAL 4.393.654 48.274.219,36 46.424.595 49.649.279 33.989 

4.4 INVESTIMENTOS  4393654,421 44.762.426,11 46.396.255 49.618.971   

4.5 INVERSÕES FINANCEIRAS   11.576,25       

4.6 
AMORTIZAÇÃO DA 

DÍVIDA 
  27.342,00 28.340 30.308 33.989 

9.0 
RESERVA DE 

CONTINGÊNCIA 
653.978,83 3.472.875,00       

  Total Geral 98.826.463 146.840.101,00 148.586.931 158.907.883 122.560.574 

 

Código Especificação Arrecadada Orçada   Projetada   

    2020 2021 2022 2023 2024 

1000.00.00 RECEITAS CORRENTES 95.991.002,65 126.972.941 131.607.453 140.748.999 157.841.063 

1100.00.00 

IMPOSTOS, TAXAS E 

CONTRIBUIÇÕES DE 

MELHORIAS 

3.831.929,330 2.248.107,96 2.330.164 2.492.019 2.794.641 

1200.00.00 CONTRIBUIÇÕES 546.863,11 1.041.863 1.079.890 1.154.900 1.295.147 

1300.00.00 RECEITA PATRIMONIAL 29.610,49 199.034 206.299 220.629 247.421 

1600.00.00 RECEITA DE SERVIÇOS           

1700.00.00 
TRANSFERÊNCIAS 

CORRENTES 91.582.599,72 123.483.936 127.991.100 136.881.451 153.503.854 

1900.00.00 
OUTRAS RECEITAS 

CORRENTES 
          

7000.00.00 
RECEITAS CORRENTES 

INTRA-ORÇAMENTÁRIA 
          

2000.00.00 RECEITAS DE CAPITAL 0,00 26.667.512,55 27.631.278 29.550.566 33.139.083 

2100.00.00 OPERAÇÕES DE CRÉDITO   9.261,00       

2200.00.00 ALIENAÇÃO DE BENS   16.206,75 16.798 17.965 20.147 

2400.00.00 
TRANSFERÊNCIAS DE 

CAPITAL 
  26.642.045 27.614.479 29.532.601 33.118.936 
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2900.00.00 
OUTRAS RECEITAS DE 

CAPITAL 
          

  Total Geral 95.991.003 153.640.453 159.238.731 170.299.565 190.980.146 

        

R$ 1,00 

       

Código Especificação Executada Orçada   Projetada   

    2020 2021 2022 2023 2024 

3.0 DESPESAS CORRENTES 94.432.809 98.565.882 102.162.336 109.258.604 122.526.585 

3.1 
PESSOAL E ENCARGOS 

SOCIAIS 
50957401,38 60.500.799,09 62.709.078 67.064.895 75.209.020 

3.2 
JUROS E ENCARGOS DA 

DÍVIDA 
  1.157,63       

3.3 
OUTRAS DESPESAS 

CORRENTES 
43475407,18 38.063.924,92 39.453.258 42.193.709 47.317.565 

4.0 DESPESAS DE CAPITAL 4.393.654 48.274.219,36 46.424.595 49.649.279 33.989 

4.4 INVESTIMENTOS  4393654,421 44.762.426,11 46.396.255 49.618.971   

4.5 INVERSÕES FINANCEIRAS   11.576,25       

4.6 
AMORTIZAÇÃO DA 

DÍVIDA 
  27.342,00 28.340 30.308 33.989 

9.0 
RESERVA DE 

CONTINGÊNCIA 
653.978,83 3.472.875,00       

  Total Geral 98.826.463 146.840.101,00 148.586.931 158.907.883 122.560.574 

 

   

Em relação à origem dos recursos que compõem o tesouro do Município, é importante 

observar que grande parte desse montante são oriundos de transferências diretas da União e do 

Estado.   

Os valores a preços constantes equivalem aos valores correntes expurgando os índices 

de inflação ou deflação aplicados no cálculo do valor atual. Assim, as metas anuais previstas 

para os três exercícios anteriores e os dois posteriores ao ano de referência utilizam os índices 

apresentados abaixo:  

  
Taxa Média de Inflação do Período 
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Inflação Média (% anual) 

projetada c/ base em índice 

oficial de inflação 

2022 2023 2024 

3,65 3,18 4,86 

{ 1 + ( Taxa de Inflação 

Ano de referência / 100 ) } 
1,0365 1,0318 1,0486 

 Inflação Média (% anual) 

apurada c/ base em índice 

oficial de inflação 

2020 2021  

 4,51 4,81  

 { 1 + ( Taxa de Inflação 

Ano de referência / 100 ) } 
1,0451 1,0481  

 

Cálculo dos Valores Constantes 

 

Ano 
Valores 

Correntes 

Cálculo do 

Índice para 

Deflação 

Índice 

para Valores 

Constantes 
Deflação 

2022 159.248.330 1,0365 1,0365 103.989.147 

2023 170.309.830 1,0365x1,0318 1,0694607 111.212.306 

2024 190.991.658 1,0694607x1,0486 1,12143649 124.717.538 

 

Ano Valores Correntes 
Cálculo do Índice para 

Deflação 

Índice para 
Valores Constantes 

Deflação 

2022 159.248.330 1,0365 1,0365 103.989.147 

2023 170.309.830 1,0365x1,0318 1,0694607 111.212.306 

2024 190.991.658 1,0694607x1,0486 1,12143649 124.717.538 

 

Cálculo dos Valores Constantes 

 

Ano 
Valores 

Correntes 

Cálculo do 

Índice para 

Inflação 

Índice 

para Valores 

Constantes 
Inflação 
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2020 95.991.003 1,045173 1,045173 100.327.204 

2021 153.640.453 1,0481x1,045173 1,09544582 168.304.793 

 

Ano Valores Correntes 
Cálculo do Índice para 

Inflação 

Índice para 
Valores Constantes 

Inflação 

2020 95.991.003 1,045173 1,045173 100.327.204 

2021 153.640.453 1,0481x1,045173 1,09544582 168.304.793 

 

 

  

As Receitas Primárias correspondem ao total da receita orçamentária, deduzidos os 

rendimentos de aplicações financeiras, as operações de crédito, a alienação de ativos e as 

receitas de privatizações.  

A Despesa Primária corresponde ao total da despesa orçamentária, deduzidas as 

despesas com juros, encargos e amortização da dívida, com concessão de empréstimos com 

retorno garantido e com a aquisição de títulos de capital integralizado.   

O Resultado Primário, por sua vez, procura medir o comportamento fiscal do Governo 

no período e é decorrente da diferença entre a Receita Primária e a Despesa Primária. Entende-

se como Receita Primária a arrecadação de impostos, contribuições e outras receitas inerentes à 

função arrecadadora do Município excluindo-se as receitas financeiras. Como Despesa 

Primária, as despesas orçamentárias do Governo no período, excluindo-se as despesas com 

dívidas financeiras.  

Para o cálculo do Resultado Nominal é necessário chegarmos a Dívida Fiscal Líquida, 

que é a Dívida Consolidada Líquida mais Receita de Privatizações. A Dívida Consolidada 

Líquida leva sempre em consideração a Dívida Pública Consolidada menos o total do Ativo 

Financeiro, ou seja, a disponibilidade de caixa, as aplicações financeiras e os demais haveres. 

Com o objetivo de medir a evolução da Dívida Fiscal Líquida, o Resultado Nominal é obtido 
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pela diferença entre o saldo da Dívida Fiscal Líquida do exercício em exame em relação ao 

saldo da Dívida Fiscal Líquida no período anterior ao de referência.  

  
 Discriminação 2020 2021 2022 2023 2024 

    Valor da Receita e Despesa da LOA           

     Receita Total (realizada)         95.991.003 126.972.941 131.607.453 140.748.999 157.841.063 

    (-)  Aplicações Financeiras           29.610 199.034 206.299 220.629 247.421 

    (-)  Operações de Crédito                       

    (-)  Alienação de Ativos           

  =  Receita Primária (I) 95.961.392 126.773.906 131.401.154 140.528.370 157.593.642 

      Despesa Total   (realizada)                       

      (-) Juros e Encargos da Dívida                        

      (-) Amortização da Dívida                              

  = Despesa Primária (II) 98.826.463 146.840.101 148.586.931 158.907.883 122.560.574 

 Resultado Primário ( I  - II ) -2.865.071 -20.066.195 -17.185.777 -18.379.513 35.033.068 

            

 Dívida Consolidada           

 Dívida Fiscal Líquida           

 Resultado Nominal -2.835.460 -19.867.160 -16.979.478 -18.158.884 35.280.489 

 

O § 1º do art. 1º da LRF, dispõem sobre a Responsabilidade na Gestão Fiscal e por 

conseguinte, impõe uma ação planejada frente aos passivos contingentes e outros riscos capazes 

de afetar o equilíbrio das contas públicas, assim a LRF em seu art. 4º, § 3º instituiu o Anexo de 

Riscos Fiscais.  
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ANEXO II 
 
 

 RISCOS FISCAIS 
 
 

O presente, elaborado em atenção ao disposto no parágrafo 3º, do art. 

4º da Lei Complementar nº. 101 de 04 de maio de 2000, integra a Lei de 
Diretrizes Orçamentárias para o Exercício financeiro de 2019. 

 
E tem por objetivo evidenciar os passivos contingentes e outros riscos 

capazes de afetar o equilíbrio das contas públicas no exercício de 2022 e 

informar as providências a serem adotadas caso se concretize. 
 

 
I – PASSIVOS CONTINGENTES 
 

De acordo com o histórico do Município, as seguintes ocorrências 
podem vir a traduzir em obrigação de desembolso financeiro por parte do 
Município, durante o exercício de 2022: 

 
1. Precatórios; 

2. Sentenças judiciais diversas; 
 

  II – OUTROS RISCOS 

 
Com base em experiências anteriores, a Administração entende que as 

situações abaixo podem vir a prejudicar o equilíbrio das contas públicas no 

exercício de 2022: 
 

1. Epidemias e/ou viroses; 

2. Enchentes e vendavais; 

3. Frustração na cobrança da dívida ativa; 

4. Despesas não orçadas ou orçadas a menor; 

5. Ocorrência de fatos não previstos em Execução de obras e serviços; 

6. Fixação do piso salarial dos profissionais da educação básica; 

7. Aumento da despesa com pessoal, em decorrência do aumento do 

salário mínimo. 
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8. Aumento da participação do município na Formação do FUNDEB. 

 
 

III – PROVIDÊNCIAS A SEREM TOMADAS 

 
Para cada contingência mencionada, a Administração adotará medidas 

administrativas ou judiciais para saneamento das questões, podendo, 
inclusive buscar recursos do Governo Federal e Estadual, de Instituições 
Privadas, bem como a realização de consórcio público, objetivando a 

minimização de custo na realização das obras de infra-estrutura, que por 
ventura se fizerem necessárias; 

 

O Setor responsável manterá controle acerca do andamento dos 
processos, e deverá comunicar ao departamento financeiro, com a devida 

brevidade, sobre as decisões judiciais, e/ou acordos, para que seja revista a 
programação de desembolso, com utilização de reserva de contingência; 

 

Para redução ou manutenção do gasto com pessoal, o Município poderá 
reduzir vantagens concedidas a servidores, reduzir o número de servidores 

ocupantes de cargo em comissão, demitir servidores admitidos em caráter 
temporário.  

 

 
Gabinete do Prefeito Municipal de São Bento, Estado do Maranhão, 15 de 

abril de 2021 

 
 

Carlos Dino Penha 
Prefeito Municipal 

 

 
 


